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推动立法工作协调发展" 发挥立法引领推动作用
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!!党的十八届四中全会提出" 建设中国特色社会主义法治

体系" 必须坚持立法先行" 发挥立法的引领和推动作用, $全

国人民代表大会关于修改 7中华人民共和国立法法8 的决定%

对发挥立法的引领和推动作用也作了明确规定" 修改后的

$中华人民共和国立法法% 第一条增加规定 *发挥立法的引领

和推动作用+, 近年来" 各地立法机构按照修改后的新要求"

充分发挥立法引领和推动作用" 着力推动立法工作上新台阶"

积极探索以立法促进改革和服务经济社会发展" 努力开创地

方立法工作的新局面,

一# 准确领会立法引领和推动作用的深刻内涵

王兆国副委员长于 "#$" 年 ' 月 ( 日在第十八次全国地方

立法研讨会上第一次提出要发挥立法的引领和推动作用, 张

德江委员长在多次重要讲话中强调" 要发挥立法对改革发展

的引领和推动作用" 紧紧围绕党和国家工作重心" 努力做到立

法决策与改革决策同步,

首先" 发挥立法的引领和推动作用" 既是建设社会主义法

治国家的重要内容" 又是坚持依法治国# 依法执政的必然要

求" 更是全面深化改革的重要保障, 其次" 从推进社会主义法

治国家建设的基本要求看" 立法是法治建设的前提和基础" 而

通过立法确立改革路径# 规范改革措施# 推动改革进程# 肯定

改革成果" 是全面深化改革的新形势赋予立法的新任务# 新要

求, 再次" 从党的政策与国家法律的关系看" 党的政策和主张

是立法的先导和指引" 而通过立法调整社会利益关系" 将党的

主张转化为国家意志" 成为全社会一体遵循的行为规范和准

则" 则可以更好地发挥党总揽全局# 协调各方的领导核心作

用, 最后" 从经济社会发展的阶段看" 在改革进入攻坚期和深

水区的新阶段" 迫切需要从体制机制上解决改革发展中带有

根本性# 全局性和长期性的问题" 迫切需要发挥立法在做好改

革顶层设计方面的重要作用,

结合广州市多年地方立法工作实践" 地方立法对于引领

和推动改革和经济社会发展具有特别重大的现实意义, 通过

地方立法" 立法机构可以做出有针对性# 具有地方特色# 符合

地方发展实际的制度设计" 将党的路线方针政策和国家法律

法规精神# 要求更好地融入地方改革和经济社会发展建设中

去,

在实践中" 广州市人大常委会可从以下几个方面把握立法

的引领和推动作用! 一是紧紧围绕全市中心工作" 坚持立法服

务改革发展稳定大局和促进经济社会更好更快发展, 例如" 为

促进中新广州知识城# 南沙新区的建设和发展" 打造我市经济

社会发展的新战略平台" 近年先后制定了 $广州市中新广州

知识城条例% 和 $广州市南沙新区条例%" 为我市全面深化改

革" 促进经济转型升级# 保持快速健康全面发展提供了制度保

障, 二是设计法律规范特别注重前瞻性# 针对性# 实效性和刚

性" 确保法规的内容不过度超前或滞后于社会现实" 在实践中

切实可行, 三是综合运用制定# 修订# 修正# 废止# 解释# 清

理# 备案审查等多种手段" 维护法规体系的协调性和统一性"

形成引领和推动的合力,

二# 加强人大及其常委会对立法工作的主导作用

发挥立法的引领和推动作用" 强调通过立法引领改革方

向# 推动改革进程" 这就要求发挥人大及其常委会在立法中的

主导作用" 加强对立法工作的组织协调" 保证改革举措广泛凝

聚共识" 得到全面实施,

一是加强立项环节的组织协调" 严把地方性法规立项关,

市人大常委会于 "#$" 年 % 月出台了 $广州市地方性法规立项

办法%" 力求从 *入口+ 把好立法质量关" 为发挥立法在改革

和经济社会发展中的引领作用开好头# 选准题, 该办法明确提

出" 保障本市中心工作的项目# 社会领域方面的重要项目# 本

市特别急需的项目可以优先立项" 以适应改革发展的现实需

要, 明确规定了可以立项的 ) 项标准# 可以优先立项的 % 项标

准和不予立项的 $# 项标准" 有效提高了立法的针对性和及时

性. 明确规定了废止法规的 * 项标准" 确保了立法的协调性和

系统性,

二是加强起草环节的组织协调" 严把地方性法规草案起草

关, 市人大常委会每年将从立法建议项目中" 筛选部分作为研

究起草项目" 虽然立法时机暂不成熟" 但该类立法项目符合改

革发展的趋势和潮流" 有必要及早谋划" 周密部署" 在法规草

案起草阶段" 常委会提前介入# 督促指导起草单位" 按照立法

合法性# 前瞻性# 合理性要求开展制度设计, 例如! "#$, 年"

市人大常委会提前介入广州市城乡生活垃圾分类# 博物馆和湿

地保护立法项目" 建立了与政府起草部门联席会议协调沟通机
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